Nadia Blel Scaff
Senadora de la Republica

Bogota D.C., 20 de julio de 2020

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Radicacion proyecto de Ley “Por medio de la cual se crean
parques infantiles de integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado secretario,

En nuestra condicién de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado
de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se crean parques infantiles de integracién en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, para que sea puesto a consideracion de la
Camara de Representantes. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de
1992, y con la finalidad de iniciar el tramite legislativo de esta iniciativa adjunto a esta comunicacién
encontraré el texto original del proyecto de ley en version digital.

Cordialmente,

\ _\*

NADYA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY N°
“Por medio de la cual se crean parques infantiles de integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

Un parque infantil es un instrumento idoneo para el arménico desarrollo de la personalidad del nifio, y
tiene como objetivo entretener a través de sus estructuras psicomotrices, las cuales aportan diversion,
estimulo y desarrollo en esa etapa de nifiez, y también surge como opcidn para los padres y madres,
de darles tiempo y permitirles tener su tiempo libre, sabiendo que sus hijos estan en un ambiente
entretenido y seguro.

No obstante, esta cualidad integradora de los juegos infantiles, se ve afectada cuando so6lo permite su
uso a nifios y/o nifias que no se encuentran en situacion de discapacidad, entiéndase como aquellas
personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo
plazo; desplazando o negando, el uso del mismo a un nifio en esta condicion. Lo que representa una
discriminacion impidiendo su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas; tal restriccion trasgrede el contenido del derecho internacional de los Derechos
Humanos de los nifios y de las personas en situacién de discapacidad.

Los nifios, nifias y adolescentes en situacion de discapacidad deben gozar de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones por lo que se debe asegurar que
todas tengan las mismas oportunidades de acceder, participar, relacionarse y disfrutar de un buen
servicio 0 ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin limitacion o restriccién por motivo de
discapacidad.

En efecto, en nuestro pais, el disefio de los juegos infantiles, las plazas y parques esta entregado a la
discrecionalidad de quien las construye, sea el municipio, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo o una
empresa privada. No existe, 0 al menos de forma exclusiva, una ley que se encargue de regular esta
materia.
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La ley 1145 de 2007 consagra la norma que implementa las Politicas Publicas para las personas en
condicién de Discapacidad, la Ley 1346 de 2009 que ratifica la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 762 de 2002 en la cual se aprueba la
"Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad" y mas recientemente la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la
cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, entre otras disposiciones legales, conforman el marco normativo en el cual se
sustenta el manejo de la discapacidad en el pais, si bien esta norma se preocupa del acceso de las
personas en estado de discapacidad, también es cierto que resulta ser muy limitada, ya que esta
norma sigue sin abordar especificamente el tema del acceso a los nifios y nifias en situacion de
discapacidad a juegos infantiles instalados en plazas publicas.

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada de la siguiente
manera:

1. Objeto y Justificacion de la iniciativa.
2. Proposicion
3. Articulado

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

El objeto de la presente iniciativa es garantizar y asegurar el acceso a los juegos no mecanicos
construidos en espacios publicos o privados a personas en situacion de discapacidad; por lo que se
deben adoptar medidas de accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una
persona en situacion de discapacidad y realizar los ajustes necesarios que permitan su participacion
en igualdad de condiciones con lo demas, como asimismo aquellos que estan en fase de idea o
planificacion para su construccion, deben contar con un disefio universal, esto significa que permitan
que cualquier persona, sin importar si se encuentra en situacion de discapacidad o no, pueda usar y
gozar de ellas.

La accesibilidad en los parques infantiles es, un reto pendiente, de ahi la importancia de legislar sobre
la materia, buscando crear un espacio inclusivo, en el que los nifios y nifias se divirtieran juntos, sin
que las diferencias, constituyan un obstaculo.

1.2 JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El presente proyecto constituye una accidn positiva, toda vez que entiende que el derecho a la
recreacion, en este caso representado por los juegos infantiles no mecanizados, es decir aquellos que
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se impulsan solo con la fuerza humana, son parte fundamental del desarrollo del nifio, nifia y
adolecente quienes son mas susceptibles a sufrir discriminacion entre sus pares y especialmente
cuando el nifio 0 nifia se encuentra en situacion de discapacidad, por tanto se debe poner especial
énfasis en el acceso a ellos en situacién de discapacidad.

En este sentido cobra fuerza, en un nivel mas intenso el principio de igualdad, vida independiente,
accesibilidad universal, disefio universal, intersectorialidad y participacion pues hoy en dia la mayoria
de los juegos no mecanicos construidos en espacios publicos o privados, no estan acondicionados
para que un nifio en situacion de discapacidad pueda jugar en ellos. Asi, lo que para muchos constituye
un momento de diversion, para otros resultan una forma de exclusion, cuestion que constituye una
limitacion discriminadora de su derecho a participar de las actividades recreativas propias de su edad,
y por consiguiente, su desarrollo como seres humanos.

El impacto principal y mas inmediato es que son los propios nifios y nifias quienes sufren las
limitaciones que les impone una sociedad, un contexto y un medio ambiente no inclusivos y que no
les ofrecen oportunidades para disfrutar plenamente sus vidas y alcanzar todo su potencial.

Excluirlos en el juego no solo viola sus derechos, sino que perjudica a toda la sociedad, ya que estos
nifios y nifias pueden, con el apoyo adecuado, convertirse en miembros plenos, productivos y ser
maravillosos compafieros para otros nifios.

Ha planteado, la Unicef en la busqueda de estrategias en el deporte para el desarrollo de América
Latina y el Caribe que “El deporte ha jugado siempre un papel fundamental en el desarrollo saludable
de la infancia y se utiliza como una herramienta cada vez mas importante para estimular su desarrollo
a través de la participacion en actividades deportivas.

Los deportes, la recreacion y los juegos contribuyen a mejorar la salud, las mentes y los cuerpos de
nifios, nifias y adolescentes de todo el mundo. El deporte posee un poder especial y la capacidad de
cambiar la vida generando bienestar psicoldgico y fisico”.

1.2.1 POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Se estima que més de mil millones de personas viven con algun tipo de discapacidad; o sea, alrededor
del 15% de la poblacién mundial (segun las estimaciones de la poblacién mundial en 2010).

En América latina y el Caribe, estudios recientes de la CEPAL indican que alrededor del 12% de la
poblacion vive con al menos una discapacidad (12,4% en América Latina y 5,4% en el Caribe). 1

1 https://Iwww.unicef.org/lac/Desafios_15_08052013_print(1).pdf
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Cuadro 1
América Latina (16 paises): prevalencia de la discapacidad en la poblacion total y
en la poblacién de 0 a 19 afios por tramos de edad y sexo
(En porcentajes)
Pais Poblacion total 0-4 512 13-19
Nifios Ninias Nifios Nifias Nifos  Nifias

Argentina 7.1 2,0 17 39 3.1 40 29
Brasil 239 29 27 838 9.4 103 132
Chile 12,9 2,0 1.6 45 33 45 47
Colombia 6.3 27 25 35 30 338 33
Costa Rica 10,5 16 1,2 46 37 438 45
Ecuador 56 2,1 18 3,1 25 40 32
El Salvador 41 18 1.7 12 039 18 13
Guatemala 3,4 15 1,0 22 2.1 24 16
Haiti 15 03 03 . . 06 05
Honduras 2.7 0.8 0,5 17 1.1 1.9 1,2
Meéxico 5,1 09 07 23 16 2.1 1.7
Panama 7.7 2,0 1.9 2,0 15 2.1 16
Paraguay 1,0 03 0.2 038 06 09 0.7
Per( 8.9 8.8 57 7.0 6.2 7.0 56
Repiiblica Dominicana 42 13 1.1 19 15 22 1.7
Uruguay 15,8 12 1,0 75 6.4 7.2 6.9

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2012 (LC/G.2557-P), Santiago
de Chile, 2013. Publicacion de las Naciones Unidas, N« de venta: S.13.11G.6.

* El ltimo censo de poblacidn disponible no incluye informacidn sobre este tramo etario.

Nota: Censos disponibles mds recientes, 2000 a 2010.

En Colombia, tenemos de acuerdo al estudio enunciado, un total de poblacién de personas en
situacion de discapacidad de un 6.3%, ocupando el sexto lugar en américa latina. (Poblacion de 0 a
19 afos)

En la primera infancia, una primera aproximacion al tamafio de la poblacién con discapacidad la ofrece
el Censo General en Colombia para el 2005. De acuerdo con esta fuente, para dicho afio existian
96.273 nifios y nifias menores de 5 afios con algun tipo de discapacidad, los cuales representaban el
2,0% de la poblacion en esta edad. La distribucion por zona geografica mostraba entonces que dos
terceras partes, es decir, el 66,4% de los nifios y las nifias con discapacidad, vivian en cabeceras
urbanas, mientras que el restante 33,6% habitaba en zona rural.
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Por su parte, el RLCPD, creado después del Censo para conocer y hacer seguimiento periddico a la
situacion de vida de esta poblacion, mostraba apenas 23.004 nifios y nifias menores de 5 afios
registrados con discapacidad a marzo de 2010.2

Frente a ello, se debe indicar que en lo relacionado con el tamafio, las cifras oscilan entre un 1,2% y
un 2,0% de prevalencia de la discapacidad en la primera infancia (sin considerar el resultado del
RLCPD debido a su baja cobertura), lo cual impide afirmar con certeza el nivel de poblacién con
discapacidad.

> SOLUCIONES PROPUESTAS

La solucion planteada a los cuestionamientos antes enunciados, radica en la incorporacion de estas
circunstancias de vital transcendencia en la proteccion del nifio y de garantizar su desarrollo pleno-
fisico, espiritual, moral y social sobre la Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de las Personas
con Discapacidad.

Al incentivar la creacion de este tipo de parques que involucran las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad, se potencializa la creacion de espacios de integracion e
inclusion que permite el goce de las oportunidades de calidad de vida sin restricciones por ocasion a
la condicidn de discapacidad; ademas de ello contribuye a la creacién de una cultura de aceptacién e
inclusién en los escenarios de temprana edad que genera un impacto frente a la percepcién social.

2. PROPOSICION

En este sentido, en mi condiciéon de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo la necesidad de
trabajar por una sociedad mas inclusiva, pongo a consideracién del Honorable Congreso de la
Republica, este Proyecto de Ley.

A _\ *_
NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

2 Discapacidad en la primera Infancia: una realidad incierta En Colombia — boletin 5

Carrera 7 No. 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 414 B. Tel: 3823714



Nadia Blel Scaff
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY N°
“Por medio de la cual se crean parques infantiles de integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de la Colombia

DECRETA:

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar y asegurar el acceso a los juegos no
mecanicos, construidos en espacios publicos o privados a personas en situacion de discapacidad,
como herramienta para estimular su desarrollo fisico, psicolégico y emocional.

Articulo 2°: Parques infantiles de integracion: Son los espacios publicos o privados, destinados
a la recreacion, aprovechamiento del tiempo libre, mediante estructuras de juego infantiles no
mecanicos, con disefio universal en el que puedan acceder e interactuar de manera segura nifios,
nifias y adolescentes en situacién de discapacidad.

Articulo 3°. Regulacion parques infantiles de integracion. EI Gobierno Nacional en cabeza del
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en un término no superior a un afio, reglamentara las condiciones técnicas
y los requisitos minimos de infraestructura que deban cumplir los parques infantiles de integracién.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan sido construidos con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, deberén adaptarse a las exigencias de accesibilidad de la poblacion en situacion
de discapacidad; asimismo aquellos que estan en fase de idea o planificacion para su construccion.
Lo anterior, teniendo en cuenta la prevision y capacidad fiscal de la entidad territorial y la Nacién hasta
lograr la cobertura e implementacidn gradual y progresiva en un plazo no mayor a cuatro afios.

Articulo 4°: EI Gobierno Nacional priorizara los proyectos de inversiones en areas de recreacion y
deporte que incluyan la construccion de parques de integracion nacional en el territorio nacional.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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